TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA - LICITACAO

MINISTERIO DA DEFESA

COMANDO DA AERONAUTICA

GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANERO

TERMO N° 04/DIE-2/GAPRJ/2023

CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Contratacdo de servico de autoescola para o Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro e
Unidades Apoiadas, nos termos da tabela abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM

DESCRICAO

CATSER

UNID
MEDIDA

QTD
MAXIMA

VALOR
MEDIO
UNITARIO

VALOR MAXIMO
ACEITAVEL

SERVICO DE AUTO ESCOLA
REFERENTE A 1.2
HABILITACAO CATEGORIA
B, CONSTANDO DUDA,
TAXA DE EXAME NA
CLINICA, 20 (VINTE)
TREINOS, AULAS TEORICAS,
APOSTILA, CARRO PARA
TREINO E DEMAIS TAXAS E
EXAME TOXICOLOGICO.

16853

UN

165

RS
4.301,67

RS 709.775,00

RENOVACAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO
JUNTO AO DETRAN;
CONFORME CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO,
CONSTANDO PAGAMENTO
DE DUDA, EXAME MEDICO,
EXAME PSICOTECNICO,
CURSO DE ATUALIZACAO E
1 (UM) EXAME

16853

UN

203

RS
2.623,33

RS 532.536,67
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TOXICOLOGICO

SERVICO DE AUTO-ESCOLA
REFERENTE A MUDANCA DE
CATEGORIA DA CNH DE “B”
PARA “D” , CONSTANDO
DUDA, EXAME MEDICO,

3 | AULA PRATICA NO TOTAL 16853 UN 219
DE 20(VINTE) TREINOS,
MATRICULA, TAXA DE
EXAMES E ALUGUEL DE
ONIBUS E EXAME
TOXICOLOGICO.

RS

4.565,00 RS 999.735,00

SERVICO DE AUTO-ESCOLA
REFERENTE A MUDANCA DE
CATEGORIA DE CNH, DE "C"
OU “D” PARA “E”,
CONSTANDO DUDA, RS
EXAME, AULA PRATICA NO 16853 UN 113 3.499,67 RS 395.462,33
TOTAL DE 20 (VINTE)
TREINOS, MATRICULA,
TAXA DE EXAMES E EXAME

TOXICOLOGICO.

SERVICO DE AUTO-ESCOLA
REFERENTE A ADICAO DE
CATEGORIA “a” NA CNH,
CONSTANDO DUDA, EXAME RS
MEDICO, AULA PRATICA NO 16853 UN 3 3.286,67 R>239.926,67
TOTAL DE 15 (QUINZE)
TREINOS, MATRICULA E

TAXA DE EXAMES.

CURSO PARA CONDUTORES
DE VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS, CARGA RS
6 |HORARIA DE 50 16853 UN 219 1683 33 RS 368.650,00
(CINQUENTA) e
HORAS/AULA. RESOLUCAO
789, DE 18 DE JUNHO DE
2020.
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CURSO PARA CONDUTORES
DE VEICULOS DE
TRANSPORTE DE
PRODUTOS PERIGOSOS,
CARGA HORARIA DE 50
(CINQUENTA)
HORAS/AULA. RESOLUCAO
789, DE 18 DE JUNHO DE
2020

16853

UN

EXCLUSIVA

179

DE MAO-DE-OBRA - LICITACAO

RS
1.733,33

RS 310.266,67

CURSO PARA CONDUTORES
DE VEICULOS DE
EMERGENCIA, CARGA
HORARIA DE 50
(CINQUENTA)
HORAS/AULA. RESOLUCAO
789, DE 18 DE JUNHO DE
2020.

16853

UN

147

RS
1.800,00

RS 264.600,00

CURSO DE ATUALIZACAO
DE CONDUTOR DE
TRANSPORTE DE
EMERGENCIA

16853

UN

162

RS
1.316,67

RS 213.300,00

10

CURSO PARA OPERADOR DE
CAMINHAO MUNK, CARGA
HORARIA 35 (TRINTA E
CINCO) HORAS/AULA.
RESOLUCAO 789, DE 18 DE
JUNHO DE 2020.

16853

UN

187

RS
1.700,00

RS 317.900,00

11

CURSO PARA OPERADOR DE
EMPILHADEIRA, CARGA
HORARIA 35 (TRINTA E
CINCO) HORAS/AULA.
RESOLUCAO 789, DE 18 DE
JUNHO DE 2020.

16853

UN

111

RS
1.716,67

RS 190.550,00

TOTAL:

R$ 4.542.702,33

1.2 0O(s) servico(s) objeto desta contratacdo s&o caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3 Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sao os discriminados na tabela que consta no
item 1.1 e as divisBes quanto a estimativa de consumo de cada Unidade participante encontram-
se na tabela em anexo, anexada ao final deste Termo de Referéncia.
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1.4 A presente contratagdo adotara como regime de execugao a empreitada por Prego Global.

15 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (meses) contados a partir da homologagdo da
ATA, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.6 O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relacdo a vigéncia
da contratagéo.

2FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2 O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual de 2023, disponibilizado
no Portal da FAB (PLANEJAMENTO ANUAL DE AQUISICOES E CONTRATACOES — 120039 — GAPRJ —
2023 — PLANEJAMENTOAAC (fab.mil.br), conforme detalhamento a seguir:

1) Cddigo de Planejamento: GAPRJ23SERO010.
1)} Data de publicacdo no Portal da FAB: 26.01.2023.

3DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1 A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

4.1 N&o incidem critérios de sustentabilidade na presente licitacao.
Subcontratacao
4.2 N&o é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
Garantia da contratacdo

4.3 N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucao, pelas razbes a seguir justificadas: O
Servico de autoescola so tera efeito financeiro, ou seja, a Nota Fiscal emitida para pagamento, quando o
servico for totalmente concluido por parte da formacédo da autoescola, ficando apenas nos casos previstos de
nao aprovacdo dos militares envolvidos, 0s mesmos pessoalmente custear as novas taxas previstas para a
conclusdo da referida formacédo/cursos, haja vista, que o objeto em tela destina ao pagamento de todos os
custos para a formacéo do militar na sua primeira tentativa de habilitagcéo e/ou renovacédo da carteira nacional
de transito. Quaisquer outros custos provenientes pela ndo aprovacao do militar, tais quais: pagamento de
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DUDA de reprovacao, locacdo de veiculo para uma nova prova, novo exame de salide, todos esses serao
custeados pelo prépria militar que nao conseguiu lograr éxito no periodo de sua formacao.

4.4 Os servicos ndo serao prestados com dedicacdo de méo de obra exclusiva;

4.5 Verificacdo de baixo risco para a Administracéo, considerando que os servi¢cos serdo prestados
sob demanda e que os seus pagamentos ocorrerao apés a entrega definitiva, com ateste da Nota fiscal pela
comisséo de recebimentof/fiscalizacéo.

4.6 Desoneracao do custo contratual que, invariavelmente, é repassado a Administracao.

4.7 Aumentar a competitividade, com eliminacdo de clausula onerosa que podera afastar do
certame potenciais licitantes, criando obstaculos ao alcance da economicidade a vantajosidade da
contratacao.

Vistoria
4.8 As empresas deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel.

4.9 O atestado de vistoria poderd ser substituido por declaracdo emitida pelo licitante em que
conste, alternativamente, ou que conhece as condi¢fes locais para execucdo do objeto; ou que tem pleno
conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assume total responsabilidade
por este fato e ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavengas técnicas
ou financeiras com a contratante.

4.10 Como o presente certame trata-se de processo de formacdo em autoescola, onde 0s cursos
propriamente ditos sdo ministrados no local especifico do centro de formacdo de condutores que ir4 ganhar, a
vistoria do referido servigo ficard a cargo dos relatorios de frequéncia quanto as aulas tedricas/praticas
assistidas por cada militar na qual a referida Unidade do mesmo podera vir a solicitar.

5MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicdes de execuc¢do
5.1 A execucéo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1 O setor de transporte responsavel pelas indicacfes de militares que serdo contemplados com a
formacao/curso especifico entrard em contato com a escola de formacgéo, enviando o Nota de Empenho para
0 servigco na qual deseja solicitar, bem como informar para qual Unidade se destina o servico e suas
respectivas. Lembrando que os itens deste certame se encontram discriminados no item 1.1 deste Termo e
as Unidades participantes bem como suas respectivas quantidades estao anexadas ao final deste Termo.

5.1.2 Ap6s envio dos dados assim, a Unidade também enviara todos os dados dos militares
indicados para a referida formagé&o/curso. As mesmas irdo expedir os respectivos DUDAS junto ao DETRAN-
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RJ, realizardo o pagamento dos mesmos, bem como o pagamento do exame de salde para os casos de
formagédo. Logo apoés sera dado o inicio das aulas teéricas com prosseguimento da prova teoria, finalizando
com as aulas praticas e prova pratica.

5.1.3 O prazo de execugdo dos servicos serdo de no maximo um ano, tendo em vista que o prazo
estabelecido que contempla a validade do RENACH (Registro Nacional de Carteira de Habilitacdo). O
RENACH sera entregue ao préprio aluno pelo DETRAN-RJ quando o mesmo for na primeira etapa de
entrega de documentos junto ao DETRAN. Esse documento devera ficar de posse com o referido militar e o
mesmo devera ter total cuidado com a guarda do documento, sendo passivo de ter que pagar uma nova taxa
caso haja perda, roubo, rasura e outras avarias no documento supracitado.

Local da prestacéo dos servigos
Os servicos serdo prestados no centro de formagéo de condutores na qual ganhar o presente certame.
Materiais a serem disponibilizados

5.2 Para a perfeita execucdo dos servi¢cos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

5.2.1 Para todos os itens de servico de autoescola a mesma além de fornecer espago fisico para
aulas tedricas, devera fornecer todo material devidamente impressora na qual exige o DETRAN-RJ aos
centros de formacédo de condutores, esse material devera ser entregue a cada militar que estara comecando
a sua formagé&o. Para 0s casos que nao existe material tedrico como séo os casos de adi¢cdo de categoria, a
exigéncia é apenas que os veiculos empregados para as ministragfes das aulas e provas praticas estejam
de acordo com a legislagdo em vigor e de acordo com a categoria pretendida para a devida formagé&o, bem
como, o veiculo esteja devidamente credenciado com os Orgéos competentes para atividade em tela.

Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.3 A demanda do 6rgdo tem como base 0s anexos que segue o0 certame onde descreve com
exatiddo os itens desejados e dimensiona o quantitativo maximo que cada Unidade participante do processo
podera solicitar.

Especificagcéo da garantia do servico (art. 40, 81°, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021)

54 O prazo de garantia contratual dos servigos € aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
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6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdao total ou parcial.

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

6.3 As comunicacBes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

6.4 O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

6.5 Apéds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagdo, que conterd informacgdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando houver, do
método de afericdo dos resultados e das sanc¢8es aplicaveis, dentre outros.

6.6 A execuc¢éo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7 O fiscal técnico do contrato acompanhard a execuc¢édo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢cbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1 O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, 81°, e Decreto n°®

11.246, de 2022, art. 22, 1);

6.7.2 ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n°®
11.246, de 2022, art. 22, lll);

6.7.3 O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo hébil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, 1V);
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6.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢éo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, V);

6.7.5 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagéo ou a prorrogacgéo contratual (Decreto
n®11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.7.6 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, 1I).

6.8 O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢cées de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagcao de apostilamento
e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessério (Art. 23, | e
Il, do Decreto n® 11.246, de 2022).

6.8.1 Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solu¢cdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, 1V).

6.9 O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, 1V).

6.9.1 O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacao e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21,

1.

6.9.2 O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.9.3 O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158
da Lein®14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n®11.246, de 2022, art. 21, X).
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6.10 O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagéo ou prorrogacéo contratual. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.11 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecucgédo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.12 O gestor do contrato devera enviar a documentacédo pertinente ao setor de contratos para a
formalizac@o dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagcdo e gestéao
nos termos do contrato.

6.13 O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no local do servico para
representa-lo na execugédo do contrato.

6.13.1 A indicacéo ou a manutenc¢do do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade.

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliacdo da execucdo do objeto utilizar4d o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR),
conforme previsto no Anexo deste certame.

7.1.1 Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

71.1.1 nao produzir os resultados acordados,

7.1.1.2 deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.1.1.3 deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2 A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da prestagéo dos servigos.

Do recebimento
7.3 Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e

administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a ,dalein®14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n® 11.246, de 2022).
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7.3.1 O prazo da disposicao acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacgéo da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.3.2 O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n°
11.246, de 2022).

7.3.3 O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X
Decreto n® 11.246, de 2022)

7.3.4 O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de
vista técnico e administrativo.

7.4 Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico
do contrato ira apurar o resultado das avaliacdes da execuc¢do do objeto e, se for o caso, a analise do
desempenho e qualidade da prestagdo dos servi¢os realizados em consonancia com os indicadores previstos,
gue podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a
ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.4.1 O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medi¢cdo de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

7.4.2 A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art.
119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

7.4.3 O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instru¢des exigiveis.

7.4.4 Os servigcos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

7.5 Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagcdo a fiscalizagédo
técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo.

7.6 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a verificagao da

Pagina 10]19

Céamara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: dezembro/2022

Termo de Referéncia contratacdo de Servigos — Licitacéo - Modelo para Pregéo Eletrdnico
Aprovado pela Secretaria de Gestéo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo (versdo dezembro/2022)

Documento: NOTA DE SERVICO - CPR - Pagina 10/21 - Hash MD5: 696524becalcd009014c3aa9f810eel6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art119

TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA - LICITACAO

gualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os
seguintes procedimentos:

7.6.1 Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n® 11.246, de 2022).

7.6.2 Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizacao e,
caso haja irregularidades que impegam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcdes;

7.6.3 Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com
base nos relatérios e documenta¢des apresentadas; e

7.6.4 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado
pela fiscalizacéo.

7.6.5 Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagcdo e gestao.

7.7 No caso de controvérsia sobre a execug¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa
para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execuc¢do do objeto, para efeito de
liquidacdo e pagamento.

7.8 Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.9 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.

Liquidacéo
7.10 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias

Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secao, prorrogéveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2°
da Instrucéo Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.

7.10.1 O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo, nos casos de contratacbes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021
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7.11 Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;
b) a data da emissao;
¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
e) o valor a pagar; e
f) eventual destaque do valor de reten¢des tributérias cabiveis.
7.12  Havendo erro na apresenta¢do da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacéo
da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo ap0s a comprovacao da regularizacéo da situacao, sem dnus a contratante;
7.13 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao

referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentacéo mencionada no art. 68 da
Lein®14.133/2021.

7.14 A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condic¢des de habilitagédo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacéo,
no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.15 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagcdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.16  Na&o havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.17  Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.18 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisédo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.
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Prazo de pagamento

7.19 O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagao da
liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.

7.20 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serfo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicacao do indice IPCA de correcdo monetaria.

Forma de pagamento

7.21 O pagamento sera realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.22  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.23  Quando do pagamento, serd efetuada a retencao tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

7.23.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serédo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.24 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 2006, nao sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Antecipacdo de pagamento
7.25 A presente contratacdo ndo permite a antecipacdo de pagamento.
Cesséo de crédito

7.26  E admitida a cess&o fiduciaria de direitos crediticios com instituic&o financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020,

conforme as regras deste presente tdpico.

7.27 A efichdcia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a Administracdo, esta
condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.28 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢des de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a celebracéo do aditamento de cesséo de crédito e

a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do
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cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com
o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer JL-01, de 18
de maio de 2020.

7.29 O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento
em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e o
desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracéo.

7.30 A cessao de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do contratado.

8 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Forma de selec¢ao e critério de julgamento da proposta

8.1 O fornecedor seréa selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogo do critério de julgamento pelo menor prego.

Exigéncias de habilitacdo
8.2 Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.3 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;

8.4 Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.5 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.6 Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
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filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucéo
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.7 Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz

8.9 Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.10  Agricultor familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda,
outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n°® 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

8.11  Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a qualificagédo
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009
(arts. 17 a 19 e 165).

8.12  Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de afericdo e calibracdo de instrumentos de
medic&o, expedido por Orgdo competente do objeto em tela, como: IPEM e INMETRO.

8.13 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.14  Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.15 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°®
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.16 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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8.17 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

8.22 certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitacdo (art. 5°, inciso I,

alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.23 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.24 Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), comprovados mediante a apresentacéo pelo licitante de balango patrimonial, demonstracéo de resultado
de exercicio e demais demonstracfes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagédo
das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

8.25 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo
patriménio liquido minimo de 5% do valor total estimado da contratacao.
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8.26  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, 81°).

8.27 O balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, 86°)

Qualificagdo Técnica

8.28 A instituicdo de formac&o de condutores precisa ter a devida autorizacéo por parte do Orgéo
competente para a prestacdo do servico em tela, sendo primordial o cadastro da mesma no Sistema do
DETRAN-RJ, em plena validade;

8.29 Comprovacéo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolédgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo
de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

8.29.1 Sera admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo, a apresentacéo e o
somatario de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.29.2 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.

8.29.3 O fornecedor disponibilizar4 todas as informacdes necessérias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragcdo, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

8.30 Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacdo
complementar:

8.30.1 A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacdo de que
estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21,
inciso | e 42, 882°a 6°da Lein. 5.764, de 1971;

8.30.2 A declaragéo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada
um dos cooperados indicados;

8.30.3 A comprovacéo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacéo do servico;
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8.30.4 O registro previsto na Lein. 5.764, de 1971, art. 107;

8.30.5 A comprovacéo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
gue executardo o contrato;

8.30.6 Os seguintes documentos para a comprovacgéo da regularidade juridica da cooperativa:
a) ata de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c¢) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocacdo das trés dUltimas
assembleias gerais extraordindrias; €) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato
em assembleias gerais ou nas reunifes seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitacéo; e

8.30.7 A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei
n. 5.764, de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgao
fiscalizador

9ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 4.542.702,33 (quatro milhées quinhentos e
guarenta e dois mil setecentos e dois reais e trinta e trés centavos), conforme custos unitarios apostos na
tabela do item 1.1.

9.2 O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e
imediatamente apds o julgamento das propostas.

9.3 A estimativa de custo levou em consideracéo o risco envolvido na contratacdo e sua alocagéo
entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco constante do Contrato.

10 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignhados no Orcamento Geral da Unido.

10.1.1 A contratacao sera atendida pela seguinte dotagéo:

I) Gestédo/Unidade: 0001 / 120039;

) Fonte de Recursos: conta dos recursos consignados no Orgamento Geral da Unido, para o
exercicio de 2023, a cargo do GAP-RJ;

1) Programa de Trabalho: 168919/168913/168880;

IV) Elemento de Despesa: 339039;

V) Plano Interno: A0000340100/A0003041300/A0000410000;
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11 ANEXO
11.1 Planilha das quantidades demandadas por item de cada Unidade Participante:
Demandas das Unidades Participantes por cada Item do Certame
Item |ASOCEA| BASC CISCEA DECEA GAPAF GAPGL GAPRIJ HCA | INCAER TOTAL

1 2 30 3 20 83 8 10 5 4 165
2 3 30 3 25 96 20 15 5 6 203
3 1 50 3 30 100 20 10 5 0 219
4 0 50 3 15 30 0 10 5 0 113
5 0 20 0 0 33 0 20 0 0 73
6 0 50 3 50 80 15 15 0 6 219
7 0 50 0 50 64 0 15 0 0 179
8 0 50 0 0 67 0 20 10 0 147
9 0 50 0 0 87 0 15 10 0 162
10 0 50 3 30 81 3 20 0 0 187
11 0 15 3 25 56 0 10 2 0 111
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